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Unser Unternehmen
Die VBD berat seit 1997

* bundesweit
e ausschlieRlich die offentliche Hand

Unser Beratungsschwerpunkt
e Strategische Beratung bei Investitionsentscheidungen

e alternative Beschaffungsvarianten fiir komplexe
Investitionsvorhaben

e Integrierte wirtschaftliche & technische Beratung

Unsere Auftraggeber:
e Bund und Bundeslander
 Regierungsprasidien und Bezirksregierungen
 Landkreise, Stadte und Gemeinden
e Kommunale Unternehmen

@ VBD



Wirtschaftliche & technische
Beratung

@ VBD

Machbarkeits- Prozesss.teuerung, Vor:stellung.in den Technisch
studien, Gutachten Moderation polit. Gremien
Ermittlung Grund- Vergabeunterlagen Aufsichtsbehorden Wirtschaftlich
lagen, Raumprogr.
Standort- Teilnahme-
vergleiche wettbewerb
MalRRnahme- Angebots-
wirtschaftlichkeit auswertung,
rechtssichere
Wirtschaftlich- Dokumentation
keitsprognose
Vertragsverhand-

lungen



Unsere Kompetenzen und
Erfahrungen

Integrierte Beratungsansatz — unsere Mitarbeiter sind
e Bankkaufleute und Finanzwirte
* Betriebs- und Wirtschaftswissenschaftler
* Architekten, Bauingenieure, Wirtschaftsingenieure
* Energieberater

Projekterfahrung
* mehrals 250 abgeschlossene Ausschreibungen
e Bauvolumen von mehrals 2,5 Mrd. €
 Beratungsleistungen beiinsgesamt ca. 350 Projekten
Unser favorisierter Ansatz
 Planungs- und Bauverantwortung in eine Hand legen -

wirtschaftliches Bauen ist ein komplexer hoch technisierter

Prozess geworden

@ VBD



renzen-Landerebene @ VBD

Freistaat Thiiringen

 Beratung bei Vergabeverfahren fiir den 2. Bauabschnitt des Neubaus des
Universitatsklinikum Jena

e Verschiedene Polizeistationen
* Landtag




iiber 30 Projekte im Freistaat

Thiiringer Kultusministerium Thiiringen u.a.

o Umbau eines ehemaligen  Landratsamt Hildburghausen,

Mannschaftsgebiudes in ein * Forderschule in Altenburg,
Studentenwohnheim in Weimar e Grundschule in Eisenach,

 JVATonna,

e Landratsamt des Saale-Orla-
Kreises



Referenzen - Schulen @ VBD

Landkreis Osnabriick
* Sanierung und Erweiterung Berufsschule (linkes Foto)

Stadt Eisenach
* Sanierung 4. Grundschule

Gemeinde Henstedt-Ulzburg
* Neubau einer Grundschule (Passivhaus-Standard)




Stadt Papenburg

* Abriss und Neubau der Heinrich-von-Kleist-Schule
(Fotos)

Stadt Gera

* Umbau Lichtenberg-Gymnasium zur Berufsschule



Stadt Erfurt
* Riethsporthalle
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Referenzen - Sporthallen @ VBD

Landkreis Celle (linkes Foto)
* Dreifach-Sporthalle Altenhagen
Stadt Ahrensburg (rechtes Foto)
* Dreifach-Sporthalle
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Gerolstein(linkes Foto)
* Kita ,Kleine Helden”

Dornburg Camburg(rechtes Bild)
* Kita



Feuerwehrin Celle

13



Ursachen fur Kostensteigerungen
1. Keine ausreichende Vorbereitung
* Keine umfassende Betrachtung

* Rahmenbedingungen werden nicht beachtet
» Risiken werden ausgeblendet

2. Bauen wird immer komplexer durch zunehmende Technisierung der
Gebaude und energetische Anforderungen, z.B.

» Liftung, Gebaudeleittechnik

° Aok [7iicammanar hasd Aa
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* Koordinierung der Gewerke
3. Planungsmangel/Fehler in Leistungsverzeichnis

@ VBD

14



Ursachen fur Kostensteigerungen
» Kosten- und Terminsicherheit fiir Investitionen sind zentrale
Fragen fiir die Verwaltungen
 angespannte Haushaltssituation
* Planbarkeit der Investitionen

* Suche nach Methoden und Handlungsempfehlungen

@ VBD
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Losungsansatz @ VBD

Unsere Empfehlung/Uberzeugung

Planungs- und Bauverantwortung, sowie
Kostenverantwortung in eine Hand legen

* Konsequenz mehr Generalunternehmer- und
Generaliibernehmerausschreibungen

Griindliche Analyse der Folgekosten (Lebenszyklus)
* zwingt zum griindlichen Durchdenken des Projektes

e x_ L _

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in Vorbereitung
eines Projektes
OPP/PPP ist ein Ansatz fiir neue Beschaffungsvariante
* Kein Finanzierungsmodell
 Wettbewerb der Ideen (Entwiirfe) mit verbindlichen Preis
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Leistungsbestandteile OPP @ VBD

Lebenszyklus

Ist die Ubertragung aller Bestandteile sinnvoll?

Unabhangig von der theoretischen Definition sollte die
beste Losung fiir das konkrete Projekt gewahlt werden!
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen zwingend
erforderlich

Regelung in Landeshaushaltsordnung § 7, Abs. 2:

»Fur finanzwirksame MalRnahmen sind angemessene
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren. In geeigneten
Fallen ist privaten Anbietern die Moglichkeit zu geben darzulegen
ob und inwieweit sie staatliche Aufgaben oder offentlichen
Zwecken dienende wirtschaftliche Tatigkeiten nicht ebenso gut
oder besser erbringen konnen.”

14

Prinzip der Sparsamkeit auch in der Thiringer
Kommunalordnung § 53, Abs. 2 verankert

@ VBD
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irtschaftlichkeitsbetrachtungen

Feststellung der Bundesrechnungshofes:

85% der konventionell realisierten Investitionen
keine angemessene Wirtschaftlichkeits-
untersuchung!

Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen haufig zu einseitig
— nur auf einen Aspekt fokusiert

* technisch: Entwurfskonzept
* Grundstiicksfragen

e Tnvactitinnclknctan
LITVOCIOULILIVIIONUVOLLITI

* Finanzierbarkeit

Anfangliche strategische Entscheidungen werden
haufig auf zu geringer Datenbasis ohne
Beriicksichtigung aller Faktoren getroffen.

@ VBD
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@ VBD

1chkeiltsbetrachtung

Virtschaftli

lvl

Kosten

Zeitschiene
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Wirtschaftl

Investitionskosten

Ergebnis
Schlussfolgerungen

Qualitat,
Folgekosten politische
Erwagungen

Technische
Machbarkeit
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Wirtschartlichkeitsbetrachtungen

« MaRnahmewirtschaftlichkeit
* Raumprogramm unter Beachtung
Budget/Finanzierbarkeit erarbeiten
* Flacheneffizienz
» Beachtung Nutzungen
 Nutzer intensiv einbeziehen
* Empfehlung:
Offensive Kommunikation und , Projektmarketing”
von Anfang an!

@ VBD
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen @ VBD

e Ermittlung Baukosten
Keine ,politischen Preise” HOAI 2013 -

Zeitpunkt der Ermittlung der Baukosten beachten-  Preissteigerung 10%
Indexierung

* Entwicklung Energiestandards ENEV 2014
* Projektspezifische Besonderheiten (z.B. Baustellenlogistik,
Grundstiick)
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen

« Instandhaltung

* Wartung

» Budgets der Verwaltungen orientieren sich in der Regel an
der Haushaltslage und weniger an Bedarf

* BezugsgrolRe sind Baukosten bzw. Wiederbeschaffungswert
* Unsere Erfahrung zwischen 0,4% und 1,1%

* Nutzung Benchmarks der KGSt

@ VBD
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Bemessung der Hochbauunterhaltung nach KGSt

Multiplikator
Richtsatz (bei einem Technikanteil von 25 %) 1,20%
EinflussgréRe Technikanteil 25 % Technikanteil 1,0
EinflussgroRe Gebdaudealter bis 10 Jahre 0,4
10 bis 30 Jahre 1,0
iiber30Jahre 1,2
EinflussgrofRe Gebdaudeart/Renovierungsturnus Schulen, Jugendeinrichtungen, Kindertagesstatten u. a. 1,1
erforderlicher Bauunterhalt p. a. Gebaudealter bis 10Jahre 0,53%
erforderlicher Bauunterhalt p. a. Gebdudealtervon 10 bis 30 Jahre

Mittelwert Bauunterhalt p. a. Jahr1-20
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KGSt-Werte nicht ausreichend

Ergebnisse bei OPP-Ausschreibungen liegen in der
Regel hoher

Ursachen, u.a.

» Hoherer Grad der Technisierung der Gebaude, Komplexe
Gebaudetechnik

* Hohere Qualitat der Serviceleistungen

@ VBD
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Wirtschartlichkeitsbetrachtungen

« Hohere Kosten - haufiger Grund fiir Entscheidung
Instandhaltung nicht zu vergeben

* Politik hat Spielraum, wie Haushaltsmittel eingesetzt
werden
« Bewertung (Einsparung) Betriebskosten beeinflusst
Ergebnis Wirtschaftlichkeit!

* Wirtschaftlichkeitsbetrachtung ohne Analyse und
Bewertung der Betriebskosten ist unvollstandig

@ VBD
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Planungs- und Bauphase

Nutzungsphase

Eintrittswahrscheinlichkeit

sehr hoch

hoch

mittel

gering

sehr gering

A-Risiken

B-Risiken

sehr gering

gering

mittel

hoch

sehr hoch

Schadenshdhe
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Wirtschattlichkeitsbetrachtungen

« PPPim offentlichen Hochbau indentifiziert 34
Risiken

» Andere wissenschaftliche Veroffentlichungen 81
Risiken

» Wichtig Plausibilitat und Identifikation der
Verwaltung mit Bewertung

« Abbildung der Realitat

@ VBD
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Wirtschartlichkeitsbetrachtungen

» Investitionsentscheidungen diirfen nicht nur unter
okonomischen Aspekten getroffen, sondern auch
unter poltischen Erwagungen

* Nicht messbar und quantifizierbar
* Nutzwertanalyse

@ VBD
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Wirtschaftlichkeitsprognose — Prognose, d.h. Blick in
die Zukunft

Annahmen und Pramissen treffen
Belastbarkeit der Annahmen

* Sensivitatsanalysen durch Veranderung der Annahmen und
Pramissen, die wesentlich Ergebnis beeinflussen
bei einer vorlaufigen Wirtschaftlichkeits-
untersuchung in Vorbereitung eines OPP-Projektes
werden zwei theoretische Varianten untersucht

* Streit um Zahlen

 Wichtiger strukturelle Unterschiede herausarbeiten und
Frage beantworten sind Vorteile erzielbar

@ VBD
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* Planungs- und Bauverantwortung in eine Hand
legen - wirtschaftliches Bauen ist ein
komplexer hoch technisierter Prozess
geworden

* Wichtiger Faktor fiir Termin- und
Kostensicherheit

@ VBD
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Verg

eich Progn

A

Jahr Projekt

2013 Neubau einer Oberschule

2013 Neubau einer Kindertagesstatte

2013 Sanierung, Neubau und
Instandhaltung einer Berufsschule

2013 N?ubau und Betrieb eines
Biirokomplexes

2013 Neubau einer Zweifeldsporthalle

2012 Neubau einer Kindertagesstatte

2012 Neubau einer Kindertagesstitte

2012 Neubau einer Kindertagesstatte

2012 Neubau und Bet.r"|eb eines
Verwaltungsgebdudes

2011 Neubau einer Dreifeldsporthalle

2011 Neubau von 8 Kindertagesstitten

2011 Erweiterung zur Ganztagsschule

2011 Neubau einer Feuerwehrhauptwache

2011 Samerurlg und Erweiterung eines
Gymnasiums

Prognose
vWu

8,82%

12,03%
9,18%
7,06%
9,00%
9,16%
13,70%
9,79%
9,96%
8,90%
13,18%
10,45%
8,61%

7,23%

Ergebnis
Wivgl

17,48%

14,01%

15,24%

4,20%

3,44%

12,89%

22,00%

4,81%

12,65%

9,39%

8,97%

12,89%

18,11%

7,22%

gnose- Ergebnis

Q

Q

@ VBD

Daten aus 38 Projekten von 2008 bis
April 2013

» Bei 3 von 4 Projekten wie erwartet
oder besser

» Bei 1von 4 Projekten schlechter
als erwartet

* AvWU:9,90% - @ WiVgl 12,99 %
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mogliche Vorteile alternativer
Beschaffung - OPP

Lebenszyklusbetrachtung/Nachhaltigkeit

Kostentransparenz fiir das gesamte Projekt (inklusive
Kosten in der Nutzungsphase)

Optimierten Entwurf unter Beriicksichtigung der Kosten in
der Nutzungsphase

Entwurf mit verbindlichem Preis
Kosten- und Terminsicherheit
kurze Bauzeit

Griindliche Auseinandersetzung mit dem Projekt -
Nachdenken liber die eigenen Strukturen

Verhandlungsverfahren

@ VBD
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Vergabeverfahren

» Verhandlungsverfahren

« Bewertungsmatrix

* Funktionale Bauleistungsbeschreibung
« Dauer Vergabeverfahren 6 bis 9 Monate

@ VBD
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Fazit @ VBD

Kosten- und Terminsicherheit im offentlichen
Hochbau - zentrales Thema

 allseitige Vorbereitung von Projekten und
griindliche Durchdringung aller
Rahmenbedingungen - wichtige Voraussetzung

* Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen dabei wichtiges
Instrument

* Alternative Beschaffungsformen nutzen
« OPP ein mégliches Instrument



Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit!

e LitfalR-Platz 2
10178 Berlin

* Tel. 030. 2852 98 20

* Fax 030. 285 2 98 27

e Hartmut.Fischer@VBD-Beratung.de
e www.vbd-beratung.de

@ VBD
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