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Neufassung der Richtlinie des Freistaates Thuringen
uber die Gewahrung von Billigkeitsleistungen zum
Ausgleich der Ausfallkosten offentlicher Veranstaltun-
gen

1. Regelungszweck, Rechtsgrundlage
1.1 Regelungszweck

Der Freistaat Thuringen gewahrt nach MaRgabe der Thiringer Landeshaushaltsordnung, dem
Thiringer Verwaltungsverfahrensgesetz (TharVwV{fG) und dem Thiringer Gesetz zur Umset-
zung erforderlicher MaRnahmen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie (ThirCor-
PanG) Finanzhilfen aus Landesmitteln in Form von Billigkeitsleistungen gemafR § 53 Thiringer
Landeshaushaltsordnung (TharLHO) zum Ausgleich einer besonderen Harte hinsichtlich der
Ausfallkosten offentlicher Veranstaltungen im Falle einer vollstandigen oder teilweisen Veran-
staltungsabsage aufgrund behérdlicher Infektionsschutzbestimmungen.

Die Billigkeitsleistung wird als freiwillige Zahlung gewahrt, wenn Unternehmen nutzlose Aus-
gaben durch die Corona-Pandemie veranlasste Veranstaltungsabsagen entstehen. Die Billig-
keitsleistung soll vor Absage der Veranstaltung unter der aufschiebenden Bedingung beschie-
den werden, dass die Veranstaltung aufgrund behdérdlicher Verscharfung der Infektionsschutz-
bestimmungen oder einer Fortgeltung infektionsschutzrechtlicher Bestimmungen zur Eindam-
mung einer sprunghaften Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 des Freistaates Thurin-
gen Uber den 12. April 2021 hinaus abgesagt wird.

Es besteht kein Rechtsanspruch auf Gewahrung der Billigkeitsleistung. Die zusténdige Bewil-
ligungsstelle entscheidet Gber den Antrag auf Grund ihres pflichtgemalen Ermessens im Rah-
men der verfugbaren Haushaltsmittel. Das TMWWDG kann in begriindeten Einzelféllen, ins-
besondere wenn die behérdliche Verscharfung der Infektionsschutzbestimmung zu einer au-
Rerst kurzfristigen Absage fiihrt, iber Ausnahmen von dieser Richtlinie entscheiden.

1.2 Rechtsgrundlagen

Die Gewahrung der Leistungen erfolgt auf Grundlage der folgenden Regelungen in der jeweils
geltenden Fassung:

e Geanderte Bundesregelung Kleinbeihilfen (in der jeweils glltigen und genehmigten
Fassung),

e \Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18.12.2013 (ABI. EU L 352/1
vom 24.12.2013) (De-minimis-Verordnung),

e § 53 ThirLHO,

e  ThurVwVIG, insbesondere die §§ 48, 49, 492,
Thiringer Gesetz zur Férderung und Starkung kleiner und mittlerer Unternehmen und
der Freien Berufe (Thuringer Mittelstandsfordergesetz).

e Thuringer Gesetz zur Umsetzung erforderlicher MaBnahmen im Zusammenhang mit
der Corona-Pandemie (ThurCorPanG) vom 05.06.2020



2. Definitionen

(1) Als Unternehmen im Sinne dieser Richilinie gilt jede rechtlich selbsténdige Einheit unab-
hangig von ihrer Rechtsform, die wirtschaftlich am Markt tatig ist.! Betriebsstatten oder
Zweigniederlassungen desselben Unternehmens gelten nicht als rechtlich selbstandige Ein-
heit. Diese Ausfilhrungen gelten unbeschadet des fur die Einhaltung des Beihilferechts mal-
geblichen beihilferechtlichen Unternehmensbegriffs.

(2) Ein Unternehmen qualifiziert sich im Sinne dieser Richtlinie fir den Wirtschaftsstabilisie-
rungsfonds des Bundes, wenn das Unternehmen in den letzten beiden bilanziell abgeschlos-

senen Geschaftsjahren vor dem 1. Januar 2020 mindestens zwet der folgenden Kriterien er-
fullt hat:

a) mehr als 43 Mie. Euro Bilanzsumme,
b) mehr als 50 Mio. Euro Umsatzerlése oder
¢} mehr als 249 Beschiéftigie im Jahresdurchschnitt.

(3) Verbundene Unternehmen im Sinne dieser Richtlinie sind Unternehmen, die zumindest
eine der folgenden Voraussetzungen erfiillen:

a) ein Unternehmen ist verpflichtet, einen konsolidierten Jahresabschluss zu erstellen;

b) ein Unternehmen halt die Mehrheit der Stimmrechte der Aktiondre oder Gesellschaf-
ter eines anderen Unternehmens;

c) ein Unternehmen ist berechtigt, die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs-, Lei-
tungs- oder Aufsichtsgremiums eines anderen Untermnehmens zu bestellen oder abzu-
berufen;

d) ein Unternehmen ist gemaR einem mit einem anderen Unternehmen abgeschlosse-
nen Vertrag oder aufgrund einer Klausel in dessen Satzung berechtigt, einen beherr-
schenden Einfluss auf dieses Unternehmen auszuiiben;

e) ein Unternehmen, das Aktionar oder Gesellschafter eines anderen Unternehmens ist,
bt gemaR einer mit anderen Akliondren oder Gesellschaftern dieses anderen Unter-
nehmens getroffenen Vereinbarung die alleinige Kontrolle Uber die Mehrheit der
Stimmrechte von dessen Aktiondren oder Gesellschaftern aus.

Die genannten Voraussetzungen fUr den Status des verbundenen Unternehmens gelten in
gleicher Weise bei der Umkehrung der genannten Beziehungen zwischen den betrachteten
Unternehmen als erfidlt. Unternehmen, die durch ein oder mehrere andere Unternehmen un-

tereinander in einer der oben genannten Beziehungen stehen, gelien ebenfalls als verbun-
den.

Unternehmen, die durch eine natfirliche Person oder eine gemeinsam handelnde Gruppe na-
tarlicher Personen miteinander in einer der oben genannten Beziehungen stehen, gelten
gleichermaBen als verbundene Unternehmen, sofern diese Unternehmen ganz oder teil-
weise in demselben Markt oder in benachbarten Markten tatig sind.

(4) Ein Veranstalter qualifiziert sich fur den Sonderfonds des Bundes fur Kulturveranstaliun-
gen, wenn er eine geplante Kulturveranstaltung in Deutschiand durchfithren will, die den An-
forderungen des beihilferechtlichen Aushahmeregimes fir Kulfur und die Erhaltung des kul-
turellen Erbes in Artikel 53 der Aligemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) genigt.

1 Bei Gesellschaften biirgerlichen Rechts ohne weitere Beschiftigte (neben den Inhabern) muss zumindest ein
Gesellschafter im Haupterwerb fiir das Unternehmen tatig sein.



Weitere Einzelheiten kénnen den Vollzugshinweisen, der Positiviiste, den FAQ und dem
Term Sheet des Sonderfonds des Bundes fir Kulturveranstaitungen entnommen werden.

3. Gegenstand der Billigkeitsleistung

Gegenstand der Billigkeitsieistung sind Finanzhilfen im Falle einer Veranstaltungsabsage,
die durch

a) eine behdrdliche Veranderung der Infektionsschutzbestimmungen zum Nachteil des
Veranstalters
oder

b) eine Fortgeltung der besonderen infektionsschutzrechtlichen Bestimmungen des
zweiten Abschnitts der Thiringer SARS-CoV-2-Infektionsschutz-Malnahmenverord-
nung (nachfolgend: ThirSARS-CoV-2-fS-MafinVO), der weitergehenden Anordnun-
gen der unteren Gesundheitsbehdrden gemagi § 36 ThirSARS-CoV-2-ifS-MalnVO
oder vergleichbarer Vorschriften Uiber den 12. April 2021 hinaus

rechtlich oder faktisch veranlasst oder nachweislich wirtschaftlich erforderlich wurde.
4. Empfanger der Billigkeitsleistung
(1) Empfanger der Leistungen sind Unternehmen mit Sitz in Tharingen, die gewerblich

a) Messen, Ausstellungen und Markten im Sinne des Titel IV der Gewerbeordnung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1999 (BGBI. | S. 202), die zuletzt
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 19. Juni 2020 (BGBL. | S. 1403) gedndert worden
ist,

by Kongresse und Tagungen,

¢} Anreiz- und Motivationsveranstaltungen,

d} Konzerte und Festivals oder

e} andere vergleichbare offentliche Veranstaltungen

organisieren und ausrichten.

{2) Ausgeschlossen sind Unternehmen, die sich fur den Wirtschaftsstabilisierungsfonds des
Bundes oder den Sonderfonds des Bundes fiir Kulturveranstaltungen qualifizieren oder be-
reits am 31.12.2019 in Schwierigkeiten gemaR Art. 2 Abs. 18 der Allgemeinen Gruppenfrei-
stellungsverordnung (Verordnung (EU) Nr. 651/2014) waren.

(3) Antragsberechtigt sind auch im obigen Sinne von der Corona-Krise betroffene gemeinniit-
zige Unternehmen und Organisationen, unabhangig von ihrer Rechtsform, die dauerhaft wirt-
schaftlich am Markt tatig sind.

{4) Unternehmen, deren Anteile sich vollstdndig oder mehrheitlich in &ffentlicher Hand befin-
den, sind von der Férderung ausgeschicssen.

5. Voraussetzungen

(1) Die Billigkeitsleistung wird vor Absage der &ffentlichen Veranstaltung, die bis zum Ablauf
des 31. Dezember 2021 stattfinden sollen, unter der aufschiebenden Bedingung der vollstan-
digen oder teilweisen Absage aufgrund behdrdlich angeordneter Infektionsschutzbestim-
mung zur Einddmmung der Ausbreifung des Coronavirus SARS-CoV-2, die die Durchfiih-
rung der Veranstaltung rechtlich oder faktisch ausschlieBen oder nachweislich unwirtschaft-
lich machen, gewahrt.



(2) Fir Veranstaltungen, die vor dem 12. April 2021 stattfinden sollen, ist erforderlich, dass
die Veranstaltung unter den zu dem Zeitpunkt der Bewilligung geltenden Infektionsschutzbe-
stimmungen durchgefihrt werden kénnte.

(3) Fur Veranstaltungen, die zwischen dem 12. April 2021 und dem 31. Dezember 2021
stattfinden sollen, ist erforderlich, dass die Veranstaltung unter den zum Zeitpunkt der Bewil-
ligung geltenden allgemeinen infektionsschutzrechtliche Bestimmungen des ersten Ab-
schnitts der ThirSARS-CoV-2-IfS-MalknVO, inshesondere der aligemeinen und besonderen
Infektionsschutzregein gemaR §§ 3, 4 der ThUrSARS-CoV-2-1fS-MalinVO bzw. entsprechen-
der Regelungen durchgefiihrt werden kénnte und Uber ein Infektionsschutzkonzept verfugt,
welches den Anforderungen des § 5 Abs. 3 und 5 der ThUrSARS-CoV-2-1fS-MafnVO bzw.
entsprechender Regelungen entspricht.

(4) Ausgeglichen werden tatsachlich angefallene Ausgaben, soweit diese aufgrund der Ver-
anstaltungsabsage nutzlos geworden sind.

(5) Ausgeschlossen sind Leistungen fur Ausgaben von Veranstaltungen des Profisports, so-
wie von Veranstaltungen, die einen iberwiegend politischen, religidsen oder weltanschauli-
chen Zweck verfolgen.

6. Art, Umfang und Héhe der Zahlungen

(1) Die Billigkeitsleistung wird als nicht riickzahlbarer Zuschuss einmalig fur jede ganz oder
teilweise abgesagte Veranstaltung gewahrt. Die Hohe der forderféhigen Ausgaben richtet
sich nach den tatséchlich angefallenen, nutzlosen Ausgaben ohne Personalausgaben. Aus-
gaben im Sinne des Satz 2 sind insbesondere Ausfallentschadigungen an Vertragspartner
sowie Ausgaben fur Veranstaltungstechnik, Veranstaltungsausstattung, Marketing und Of-
fentlichkeitsarbeit, soweit diese jeweils tatsachlich angefallen sind und fir keine andere Ver-
anstaltung des Empfangers der Billigkeitsleistung eingesetzt werden kénnen. Der Personal-
aufwand des Empfangers der Billigkeitsleistung erhdht die forderfahigen Ausgaben pauschal
um 25 v.H. der sonstigen tatsachlich angefallenen, nutzlosen Gesamtausgaben der Veran-
staltung.

(2) Ausgaben im Sinne des Absatzes 1, die auf Leistungen an verbundene Unternehmen
beruhen, bleiben hinsichtlich der Hohe der forderfahigen Ausgaben grundsétzlich unberick-
sichtigt.

(3) Der Empfanger der Billigkeitsleistung ist zur Minderung der nutzlosen Ausgaben verpflich-
tet. Insbesondere hat er unverziiglich vertragliche Verpflichtungen zu beenden, sowett dies
rechtlich moglich und wirtschaftlich ist. Ausgaben, die aufgrund schuldhaften Zégermns des
Empfangers entstanden sind oder sich erhéht haben, reduzieren die forderfahigen Kosten.

(4) Der Férdersatz betrigt héchstens 80 v.H. der férderfahigen Ausgaben. Die Gewéahrung
der Billigkeitsleistung darf nicht zu einer Uberkompensation des entstandenen Schadens fih-
ren. Gegeniiber Dritten durchsetzbare Stornierungsgebthren oder sonstige Einnahmen sind
als Eigenanteil geltend zu machen und reduzieren, soweit sie 20 v.H. der férderfahigen Aus-
gaben Ubersteigen, die Billigkeitsleistung entsprechend. Das gilt auch fur Leistungen aus
bestehenden Ausfallversicherungen. Diese sind vorrangig geltend zu machen.

(5) Die maximale Hohe der Billigkeitsleistung betragt 100.000 EUR pro Veranstaltung. In be-
grindeten Ausnahmefillen kénnen auch hdhere nutziose Ausgaben als forderfahige Ausga-
ben anerkannt werden, wenn diese nachgewiesen werden.



(6) Veranstaltungen mit geplanten Gesamtkosten von unter 20.000 EUR sind von einer For-
derung nach dieser Richtlinie ausgeschlossen (Bagatellgrenze).

7. Verfahren

Fur den Bescheid und die Auszahlung der Billigkeitsleistungen sowie die ggf. erforderliche
Aufhebung des Bescheides und die Rickforderung der gewahrten Billigkeitsleistungen gelten
die allgemeinen haushaltsrechtlichen Bestimmungen sowie § 53 ThirLHO soweit nicht in die-
ser Richtlinie oder im Bescheid Abweichungen zugelassen worden sind.

7.1 Antragstellung

(1) Die Billigkeitsleistung wird auf Antrag, der vor Absage der Veranstaltung gestellt werden
muss, gewahrt. Eine Anfragsteliung ist bis zum 31. Oktober 2021 moglich.

(2) Antrage auf Gewahrung sind unter Verwendung der vorgegebenen Formulare schriftlich
an die Thuringer Aufbaubank (TAB) zu richten.

(3) Unvolistandige Antrage kénnen nicht bearbeitet werden und werden unbearbeitet zurlick-
gesendet.

7.2 Gewihrung der Billigkeitsleistung und Auszahlung

(1) Uber die Gewahrung der Billigkeitsleistung entscheidet die TAB namens und im Auftrag
des Freistaates Thiringen vor Absage der Veranstaltung mit aufschiebend bedingten, schrift-
lichem Bescheid.

(2) Die Gewahrung der aufschiebend bedingten Billigkeitsleistung seizt voraus, dass zum
Zeitpunkt der Bewilligung keine Veranderung der Infektionsschutzbestimmungen zum Nach-
teil des Veranstalters bzw. keine Fortschreibung der besonderen infektionsschutzrechtlichen
Bestimmungen des zweiten Abschnitts der ThUurSARS-CoV-2-1fS-Maf3nVO, der weitergehen-
den Anordnungen der unteren Gesundheitsbehdrden gemat § 36 ThirSARS-CoV-2-ifS-
MaRnVO oder vergleichbarer Vorschriften, die die Veranstaltung rechtlich oder faktisch aus-
schlieRen oder nachweislich unwirtschaftlich machen unmittelbar bevorsteht.

(3) Der Bescheid Gber die Billigkeitsleistung erfolgt insbesondere hinsichtlich der Hohe vor-
ldufig. Die vorlaufige Hohe kann grundsatzlich mit 80 v.H. der geplanten Gesamtausgaben
der durchgefihrten Veranstaltung aber héchstens 100.000 EUR beschieden werden.

(4) Im Falle des Bedingungseintrittes wird nach Anzeige durch den Empfénger die Hohe der
Billigkeitsleistung durch Schlussbescheid fesigesetzt. Die Anzeige hat unverziglich nach Be-
dingungseintritt zu erfolgen. Der Empfanger hat innerhalb von zwei Monaten nach der An-
zeige eine Aufstellung sowie einen Nachweis der tatsachlich nutzios gewordenen Ausgaben
und der realisierbaren Einnahmen, insbesondere der vertraglich durchsetzbaren Stornie-
rungsgebihren an die Bewilligungsstelle zu Gbersenden. Eine verspétete Anzeige, Aufstel-
lung oder ein fehlender Nachweis begriindet das Recht zum Widerruf des Bescheides.

(5) Die Auszahlung erfolgt durch die Thiringer Aufbaubank unmittelbar nach Bestandskraft
des Schlussbescheides.

7.3 Auskunfts- und Priifungsrechte

Die TAB und das fir diese Richtlinie zustandige Ministerium sind berechtigt, Bicher, Belege
und sonstige Geschéaftsunterlagen anzufordern, zu priifen sowie den Einsatz der Billigkeits-
leistung durch &rtliche Erhebungen zu prifen oder durch Beauftragte prifen zu lassen. Das
Prufungsrecht des Rechnungshofs nach § 81 ThirLHO bleibt unberlhrt.
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8. Verhaltnis zu anderen Hilfen und Beihilfekonformitat

(1) Billigkeitsleistungen nach dieser Richtlinie werden auf die Leistungen der Uberbriickungs-
hilfe und anderen auRerordentlichen Wirtschaftshilfen des Bundes angerechnet, soweit die
Fordergegenstande Ubereinstimmen und die Férderzeitrdume sich Gberschneiden. Sofern der
Bund Leistungen bereitstellt, sind diese vorrangig einzusetzen. Betriebliche Fixkosten kénnen
nur einmal erstattet werden. Eine Uberkompensation ist ausgeschlossen.

(2) Eine Kumulierung der Billigkeitsleistung mit anderen éffentlichen Hilfen, die nicht unter den
Absatz 1 fallen, insbesondere mit Darlehen, ist zuldssig.

(3) Durch die Gewahrung der Billigkeitsleistung darf der nach der Geadnderten Bundesrege-
lung Kleinbeihilfen (in der jeweils giiltigen und genehmigten Fassung) einschlagige Hochst-
betrag unter Berilicksichtigung der sonstigen auf der Grundlage dieser Bundesregelung ge-
wahrten Hilfen nicht Gberschritten werden. Eine Kumulierung mit dem Héchstbetrag fir Bei-
hilfen nach der De-minimis-Verordnung ist zulassig, soweit die Vorgaben dieser Verordnung,
einschliellich der Kumulierungsregeln, eingehalten werden.

9. Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Diese Billigkeitsrichtlinie tritt mit Unterzeichnung in Kraft und ersetzt die Richtlinie vom
09.04.2021 (TharStAnz Nr. 20/2021, S. 145).

(2) Die Richtlinie tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2021 auRer Kraft.

Carsten Feller
Minister fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft



